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DECISAO ADMINISTRATIVA / PARECER
IMPUGNAGAO AO EDITAL

PAL n.°: 020/2021
Pregéo Presencial n.°: 009/2021

oBJETO: Contratacdo de empresa para assessoria administrativa em Licitagoes, conforme
especificagdes constantes do anexo |, do edital.

l. ESCORGO FATICO

Trata-se o presente expediente de impugnagdo ao Edital de Pregao Presencial n.*:
009/2021, cujo objeto & o “Contratagdo de empresa para assessoria administrativa em Licitagbes”,
com previsdo de julgamento do respectivo certame em 12 (doze) de fevereiro de 2021, apresentado
pelo Senhor Rodrigo Nunes Rabelo, inscrito no CPF sob o n° 062.391.126-40.

A Impugnante sustenta, em sintese, a necessidade de reparar o edital e possibilitar a
participacdo de pessoa fisica e ainda que a exigéncia de registro no CRA é restritiva:

"(...)impedem a participagdo de pessoas fisicas/profissionais amplamente
capacitados.”

"..) 9.1.3.2 a) al onde solicita qualificagdo técnica do profissional a
formagdo em administragdo de empresas, devidamente registrado na
entidade profissional competente. Essa exigéncia editalicia impossibilita a
participagdo das empresas que ndo possuem socios ou funcionarios com
formagdo em administragdo, mas que podem possuir formagédo em direito,
ciéncias contabeis, e outras formagdes académicas, que atendem a todas
as exigéncias deste edital, capacitadas e interessadas no certame, o que val
contra a lei 8666/93, que trata das licitagbes publicas.”

A impugnante apresenta argumentos para sustentar sua tese.

Requereu, assim, a retificagdo do edital no sentido de:

"a) Seja recebida a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, sendo julgada
PROCEDENTE pela Senhora Pregoeira;

b) Requer, ainda, que os itens do edital supracitados nesta impugnagéo
passem por alteragbes no tocante a permitir que pessoas fisicas com
formagdo em outras areas ndo somente administragdo de empresas, como
direito, ciéncias contabeis, etc, tambeém possam concorrer a licitagéo,
deixando de direcionar o edital e, portanto, de dar exclusividade a empresas,
sendo necessario, para tanto, a publicagdo de nova data para a realizagao
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Em epitome, € o que se depreende. Passamos a manifestar.

Il. DOS FUNDAMENTOS

Ab initio cumpre, antes de adentrarmos ao méerito propriamente dito da impugnagéo
carreada nos autos do Processo Administrativo Licitatério ora epigrafado, faz-se necessario, ainda
que brevemente, expor acerca dos principios que regem a matéria a ser tratada neste
procedimento licitatério, o qual chamamo-nos a atengdo ao disposto pelo artigo 37, XXI da

Constituicdo Federal de 1988, verbis:

Art. 37. A administracdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(")

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitag@o publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Vislumbra-se pela base principiolégica disposta pela Constituinte de 1988 que o
instrumento editalicio em vertente observara o principio da competitividade, ao passo que nao ha
na impugnagao ofertada em vertente qualquer alegagdo de restrigdo ao carater competitivo
em vertente, o que se afigura como legitimo a ponto de selecionar a proposta mais vantajosa a

Administrag&o.

O Conselho Regional de Administragdo zelando pelo cumprimento do Caddigo de
Etica do Administrador e da legislagao federal, esta fiscalizando os orgaos publicos municipais,
estaduais e federais para averiguar e combater o exercicio irregular da profiss&o.

A Lei n°® 4.769, conhecida como a Lei do Administrador, determina que serao
obrigatoriamente registrados nos CRA’s empresas, entidades e escritorios técnicos que explorem,
sob qualquer forma, atividades de administrador. Em relagdo aos profissionais, a lei determina

que somente poderdo exercer a profissdo de Administrador os que estiverem devidamente

registrados nos conselhos.
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Assim, O CRA vem orientando a Administragcdo Publica sobre as contratagbes que

estao sob a tutela do conselho:

s

: quau?'?éﬁk‘os,‘atiwdades
sstiem enguadramento

nos campos da
Administracao

<

CRA-MG

Ao exigir que as empresas :enham registro no CRA-MG, 0 Municipio ndo esta apenas
cumprindo A e, mas também se certificando que estas empresas estejam legalmente
habilitadas para o desempenho das atividades contratadas e com a supervisae
de um Responsavel Téenico, o qual ird responder por qualquer irreqularidade

Na execusao do contrato.
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a Dinidas: [31) 32184524 / 32184525 @ ﬁscallzacao@cmm%orgbr




PREFEITURA MUNICIPAL DE GOUVEIA

) ) Fone: (38) 3543-1225/1224
Email: prefeitura@gouveia.mg.gov.br / gabinete@gouveia.mg.gov.br

Servicos/atividades que se enquadram nos campos da Administracao

J Locacho e fornecimento de miéo-de-obra, especializada ou néo, para prestagio
de servigos, asseio e conservacao, limpeza, vigilancia armada e desarmada
|Administragao ¢ Selegao de Pessoal/Recursos Humanos);

¢ Elaboragio de Plano de Cargos ¢ Salarios, Desenvolvimento de Pessoal,

Treinamento, Organizacdo de Concurso Pdblico, Administragao de Pessoal,

Desenvolvimento de Pessoal, Identificagao de Performances, Locacao e

Fornecimento de Méo-de-Obra, Recrutamento, Selecio e Treinamento de

Recursos Mumanos, Politica de Benelicios [Administracdo e Selegao cle

Pessoal/Recursos Humanos); 2

Auditoria, Organizagio de Empresas (Publicas e Privadas), Plangjamento

Estratégico, Consultoria, Assisténcia Administrativa, Pericia,..

({Administracio Geral); !

Geréncia Administrativa de Processos, rmplanraca‘ié ¢ Controle de Programas

e Métodos de Trabalho (O & M)

Controle da Qualidade {Administracéio Geral);

Implantacéo de Estruturas Empresarials, Implantagio de Métodes e Processos,

Planos, Servicos ¢ Sistemas (Organizagao ¢ Métodos, Administracdo Gerall;

Organizacao ¢ hmplantacdo de Custos, Pareceres Administrativo-Financeiros,

Plangjamento, Planos de Racionalizacdo e Reorganizacho (Organizagio ¢

Métodos e Administracdo Financeira);

Assessoria Financeira, Assisténcia Técnica Financeira, Consultoria Técnica

L L4t &

Financeira, Diagnéstico Financeiro, Analise, Controle ¢ Prognostico em Gesto
Financeira, Orientagdo Financeira, Pareceres da Viabilidade Financeira,
Controle de Custos, Levantamento de Aplicagdes de Recursos, Plangjamento
de Recursos, Projetos de Estudos € Preparo para Financiamento
{Administracdo Financeiral;

Constiitoria e Assessoria de Compras, Estoque e Materiais [Administragio

de Materiais); |

Catalogacdo, Codificacdo, Controle ¢ Estuces deMateriais (Administracao

de Materlais);

Logistica [Administracio de Materiais);
Planejamento de Compras ¢ Sistemas de Suprimentos (Administracao

de Materials); , e

Consultoria Promocional, Marketing, Estudos de Mercacios, Planejamento

de Vendas, Pesquisa ¢ desenvolvimento de Produto, Drganizacao e :
Realizacao de Eventos lAdmlr_\istracéo'Me?cadolégica], ‘ | .

L AAA S

Em anélise ao objeto da licitagdo, facilmente percebemos que trata-se de servigos

que se enquadram no campo da Administragdo, quando se fala em auditoria, planejar, consultoria

e assessoria voltados para compras e atividades acessorias especificas de Administragéo Publica
no que tange as licitagdes publicas.
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Lado outro, contratagdo de pessoa fisica exigiria um custo adicional para o
municipio, vez que a relagdo entre a municipalidade e o prestador de servigos pessoa fisica
(contribuinte individual) constituiria fato gerador a incidéncia da contribuigdo previdenciaria devida
pelo Empregador (Prefeitura Municipal), equivalente a 20% (vinte e por cento) sobre o valor da

prestacdo de servigos contratada, por imposicéo do art. 22, Il da Lei n°. 8.212/1991 .

Outrossim, cabe salientar a manutengdo do carater competitivo das licitagdes € preceito
constitucional, digno de expresso registro para estabelecer exigéncias de qualificagdo técnica

respaldadas em lei e indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Nesse sentido dispde o art. 37, XXI, da CR/88:
Art. 37..(...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente perm‘itiré as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

In casu, ao ndo fazer a exigéncia dos documentos mencionados pela Impugnante, o
Poder Publico atua sob o palio da discricionariedade, dentro do limite do legal e legitimo, cuja
atencgao desconstitui qualquer carater frustrante a isonomia ou a competitividade do certame. Com
efeito, a Lei n°. 8.666/1993 ou qualquer outra, ndo impde a exigéncia dos documentos mencionados
para fins de participagdo de empresa licitante / interessada em sede de Processo Licitatorio,

havendo lugar para a discricionariedade nos termos em que estabeleceu o art. 37, XXIl da CR/88.

Nesse sentido, o Edital atende a legalidade e estampa a estreita simetria com os

principios gerais da Administragao Publica, contidos no artigo 37 da Constituicdo Federal.
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Importa referir, ainda, que cabe ao Administrador a tomada de agbes que lhe s&o
discricionarias, sempre, e tudo, objetivando o interesse publico, jamais o individual. Emerson

Garcia, ensina em sua obra “Discricionariedade Administrativa”, 2005, p50, leciona:

“A opgdo discricionaria do administrador deve ser construida a partir da
interpretagao juridica ndo sé da norma legal que outorga a sua competéncia, mas
também de todo o conjunto de principios e normas que constituem o ordenamento

juridico que ela se insere”.

Destarte, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade, impertinéncia ou imprescindibilidade
nos termos do Edital Licitatério Impugnado, no que se relaciona as razoes fundamentadas na

Impugnagao.

Neste diapasdo, é remansoso e pacifico o entendimento doutrinario galgado nas sabias

afirmacdes de outros mestres, como Adilson Abreu Dallari, que assim se reporta:

“¢ inquestionavel assistir ao promotor do certame licitatério certa margem de
liberdade para estabelecer, no edital, padres minimos de idoneidade financeira e

técnica” (Aspectos juridicos da licitagéo, 2006. P 136)

Em tempo, quanto as alegagdes que tratam de erro material em minuta de selo para
envelope, informo que erro material n&o traz prejuizo ao entendimento do edital de licitagdes que

trata da necessidade de contratagdo de empresa devidamente registrada no CRA.

Isto posto, considerando o objeto da contratagdo e a discricionariedade
administrativa, somos pela contratagdo de empresa devidamente registrada no CRA e que

comprove a capacidade técnica através de atestados.

lil. DO DISPOSITIVO

Ex positis, considerando os principios constitucionais ora insculpidos nesta, bem

como os disciplinados pela Lei Federal n.°: 8.666/93 e por todos os fundamentos mais ﬂéﬁcados

it iuiﬁa-la

acima, CONHECE-SE da presente impugnacéo, posto que tempestiva para, nodgéf_' {
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IMPPROCEDENTE e, consequentemente, salutar a desnecessidade de alteragéo do Edital e a

continuidade do referido certame publico, promovendo-se as formalidades legais.

Salvo melhor juizo, € a Decisao Administrativa.
Publique-se.
Registre-se.

Intime-se.

Gouveia (MG), 10 (dez) de fevereiro de 2021.

Josuane Homss Silva
pregogia,/ [Presideyte CPL

onteiro Rocha
OAB /205.398

Assessor Juridico

Igor Feli



